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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 49 din 06.03.2025 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D137/06.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru asigurarea transpunerii dispozitiilor
Directivel (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul




spaldrii banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (Text
cu relevantd pentru SEE), modificate prin Regulamentul (UE)
2023/1113 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023
privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite
criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. In raport cu obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului derivat al Uniunii Europene, prezintad incidentd dispozitiile
Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, cu
modificdrile si completarile ulterioare, act juridic care este obligatoriu
pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie
atins, potrivit art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Directiva este transpusd in dreptul intern, conform fisei actului
european de pe site-ul eur-lex.europa.eu, prin intermediul a 44 acte
normative.

Din analiza proiectului rezultd cd, in virtutea obligatiilor ce
incumba statelor membre ale UE de aliniere continua la evolutia acquis-
ului, si ce revin de altfel, inclusiv Romaéniei, transpunerea la nivel
national a dispozitiilor Directivei (UE) 2015/849, astfel cum a fost
modificatd prin Regulamentul (UE) 2023/1113 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind informatiile care
insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive si de
modificare a Directivei (UE) 2015/849, reprezinti o necesitate
stringentd, tindnd seama, 1n special, de termenul limita de transpunere,
ce s-ar fi impus a fi respectat, anume data de 30 decembrie 2024.

4. La preambul, la primul paragraf, pentru rigoare normativa,
dupa sintagma ,,Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si
a Consiliului”, se va insera expresia ,,din 20 mai 2015”. Totodata, in
acord cu wuzantele normative, propunem eliminarea sintagmei
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,,publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de 05 iunie
2015”.

La al patrulea paragraf, pentru utilizarea unui limbaj juridic
consacrat, propunem inlocuirea sintagmei ,a unel cauze de
infringement” cu expresia ,,a unei proceduri de infringement”.

In plus, abrevierea ,,UE” trebuie redatd in extenso.

La paragraful al saptelea, pentru identificarea corectd a
institutiei la care se face referire, termenul ,,Comisia/e” trebuie inlocuit
cu expresia ,,Comisia Europeana”.

La al noudlea paragraf, semnaldm cd existenta a doud norme
care reglementeaza aceeasi situatie in cuprinsul unui act normativ intern
si in cuprinsul unui regulament adoptat la nivelul Uniunii Europene nu
conduce la ,,aplicarea la nivel national a unor dispozitii care se
dubleaza”, asa cum se prevede In text. Avem in vedere faptul ca, intr-o
asemenea situatie se aplica direct dispozitiile regulamentului. Este
necesard, de aceea, reformularea corespunzitoare a respectivei
sintagme.

Pe de altd parte, intrucat Legea nr. 129/2019 se afla la prima
mentionare, este necesar sa se redea titlul acesteia urmat de sintagma
,,cu modificdrile si completarile ulterioare”. La referirea ulterioara la
respectiva lege, din cuprinsul preambulului se va introduce doar
sintagma ,,cu modificdrile si completarile ulterioare”, fara a mai
mentiona titlul ei.

De asemenea, sugerdm la renuntarea prezentdrii unor explicatii
incadrate intre paranteze, deoarece normele de tehnica legislativa
interzic acest procedeu.

In plus, recomandim precizarea titlului Regulamentului (UE)
nr. 2023/1114 la care se face referire.

5. Pentru respectarea exigentelor normative, la marcarea primului
articol se va folosi abrevierea ,,Art.” in locul termenului ,,Articolul”.

6. La art. I, deoarece prin interventiile de la pet. 3 si 4 se doreste
modificare a doud litere ale art. 2, este necesard comasarea acestor
interventii intr-una singurd, care va avea urmdtoarea parte dispozitiva:

3. La articolul 2, literele t') si t?) se modificad si vor avea
urmatorul cuprins:”.

Ca urmare puncte subsecvente ale art. I se vor renumerota.

Reiteram aceasta observatie si pentru situatia similard de la
pet. 12 si 13, precum si de la pet. 22 si 23.
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7. La art. I pet. 6, la norma propusa pentru art. 2 lit. x), pentru
redarea corecta a denumirii tratatelor, referirea la acestea trebuie facuta
sub forma ,Tratatul privind Uniunea Europeand” si, respectiv,
,,Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”.

8. La pct. 8, [a norma propusd pentru art. 13 alin. (1) lit. b) pct. 2,
deoarece titlul Regulamentului (UE) 2023/1113 mai este redat anterior
in cadrul proiectului, se va renunta la mentionarea acestuia.

Reiteram aceastd observatie cu referire la toate actele Uniunii
Europene al caror titlu se va mentiona doar la prima lor referire in
cuprinsul proiectului.

9. La art. I pet. 9, la norma propusa pentru art. 17> alin. (1) si
(3), pentru corelare cu terminologia folosita la Capitolul II — Precautia
privind clientela din Directiva (UE) 2015/849, propunem Inlocuirea
expresiel ,,cunoasterea clientelei” prin expresia ,,precautia/e privind
clientela”. Totodata, la alin. (1) pentru rigoare, termenul ,,Uniune” se
va inlocui cu expresia ,,Uniunea Europeand”.

10. La pet. 11, la textul propus pentru art. 27 alin. (1) lit. e),
pentru fluenta normei, este de analizat dacd aceasta nu ar putea fi
reformulata, astfel:

) institutiile de credit sau institutiile emitente de moneda
electronicd care solicitd autorizare pentru furnizarea de servicii de
criptoactive, conform dispozitiilor articolului 60 din Regulamentul
(UE) 2023/1114.”.

11. La pct. 14, intrucat articolul nu se modifica in intregime,
marcarea ,,(1) Art. 28 -” se va elimina, ca inadecvata.

Reiteram 1n mod corespunzator observatia pentru toate situatiile
similare din proiect.

Pe de alta parte, la norma preconizatd pentru art. 28 alin. (1)
lit. a), semnaldam ca, prin gradul mare de generalitate, sintagma
Lpotrivit  competentelor  stabilite prin  legislatia specificd”  este
insuficient de clara, impunandu-se revederea si reformularea acesteia,
eventual prin detalierea in mod expres a actelor normative avute in
vedere.

12. Avand in vedere ca pct. 15 - 18 cuprind interventii asupra
marii majoritati a elementelor de structurd ale art. 29, sugerdm
modificarea in intregime a respectivului articol si redarea sa in noua
configuratie.




13. La pct. 20, la norma propusa pentru art. 31 alin. (1), cu privire
la expresia ,,societdti si alte entitdti sau constructii juridice”, precizam
ca aceasta este insuficient conturata, fiind redactatd fard a se avea in
vedere dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdruia actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excluda orice echivoc.

In consecinta, se impune revederea si reformularea normei, astfel
incat sa rezulte cu claritate sfera entitdtilor avute in vedere de text.

In plus, intrucat la art. 47 alin. (1) din Directiva (UE) 2015/849 se
stabileste faptul ca ,.Statele membre se asigurd ... cd furnizorii de
servicii de jocuri de noroc sunt reglementati”’, sugeram reformularea
textului, astfel incat sa se realizeze o transpunere corecta si completd a
normelor directivei.

14. La art. I, pentru o informare completa asupra Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 111/2020, dupa titlul acesteia se va introduce
sintagma ,,publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 620
din 15 iulie 2020, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 101/2021”.

15. La art. III, precizdm ca intrarea in vigoare a dispozitiilor
referitoare la contraventii la 30 de zile de la data publicdrii actului
normativ este prevazutd, cu valoare de principiu, in cuprinsul art. 4
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, astfel incat respectiva norma nu este necesara.

In masura mentinerii dispozitiei, precizim ca aceasta trebuie sa
faca trimitere si la pct. 13 si 23 ale art. I, care cuprind, de asemenea,
prevederi referitoare la contraventii.

Mentiondm ca, daca se are in vedere stabilirea unei date diferite
de intrare in vigoare a celor douad puncte mentionate mai sus, este
necesar ca proiectul sa cuprinda o norma expresa in acest sens.

In acest context, precizim cd prevederea expresi a momentului
intrarii in vigoare a dispozitiilor referitoare la contraventii este necesara
numai in situatiile In care se stabileste un termen mai mare decat cel de
30 de zile sau un termen mai mic de 30 de zile, dar nu mai putin de 10
zile - situatia avutd in vedere de art.4 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 - or1 In cazul in care, printr-un act normativ cu
putere de lege, prin derogare de la aceastd din urma norma, se stabileste
un termen mai mic de 10 zile.




16. La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, conform normelor de tehnica legislativa prevazute de art. 45
al Legii nr. 24/2000, republicata, este necesara reformularea acesteia,
astfel: ,,Prezenta ordonanta de urgentd transpune prevederile art. 2
alin. (1) pct. 3, art. 3 pct. 2 lit. (g), pct. 8, 18 - 20, art. 19a alin. (1),
art. 19b alin. (1) si (2), art. 45 alin. (9) si art. 47 alin. (1) din Directiva
(UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii - banilor sau finantdrii - terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr. 141 din 5 iunie 2015, modificatd prin Regulamentul (UE)
2023/1113 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023
privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite
criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 150 din 9
iunie 2023,

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 117/10.03.2025






